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1. Uvod

Predmétem mé seminarni prace jsou vefejnopravni smlouvy v ¢eském pravu.
Pozornost bude piedevs§im vénovana jejich obecné upravé v zdkoné ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad (dale jen SpR), v platném znéni, historickym souvislostem, ¢lenéni,

problematice uzavirani, pfezkumu a sporiim z vetejnopravnich smluv.

2. Historicky kontext

Vetejnopravni smlouvy nejsou v naSem pravnim fadu ni¢im novym. Tento
institut uznavala jiz prvorepublikova teorie i1 praxe. Ackoli s jejich vydavanim pocitala
celd fada pravnich ptfedpisi, obecna sjednocujici pravni uprava u nas pred 1. lednem
2006 chybéla.

V devadesatych letech minulého stoleti se v zdkonech vyskytovalo pouze
zmocnéni kuzavieni smlouvy, resp. dohody spravnépravniho charakteru. Prvnim
pokusem o obecnéj§i upravu veiejnopravnich smluv byla novela spravniho fadu
predlozend Poslanecké snémovné v roce 2001 spolu s novelou zédkona €. 128/2000 Sb., o
obcich (obecni ziizeni)', ve znéni pozdgjsich predpisti. Avsak navrh novely spravniho
radu piijat nebyl, a proto byla n€kterd obecnd ustanoveni tykajici se vefejnopravnich
smluv zapracovana do OZi’ tak, aby alespoii obce s rozsifenou pisobnosti mohly mezi
sebou uzavirat vetejnopravni smlouvy. OvSem tato ustanoveni v OZf se jiz netykala
vetejnopravnich smluv predpoklddanych jinymi zdkony. Tato utrzkova tprava se dale
netykala uzavirani vefejnopravnich smluv mezi vefejnopravnimi subjekty na strané
jedné a soukromopravnimi na strané druhé a zejména praxe pocitovala chybéjici upravu
feSeni sporti vzniklych z vefejnopravnich smluv, proto doilo k revizi OZi® a v nové
upravé spravniho fadu se jiz vytvari spole¢ny zaklad tohoto institutu pro celou oblast

vefejné spravy.

3. Pojem a obecna uprava verejnopravnich smluv podle spravniho fadu
V souladu s legalni definici uvedenou v § 159 odst. 1 spravniho tadu, lze
vetejnopravni smlouvu vymezit jako dvoustranny nebo vicestranny pravni ukon, ktery

zaklada, méni nebo rusi prava a povinnosti v oblasti vefejného prava. Z uvedeného

' Déle jen OZK.

% Viz § 66¢ — § 66e OZF ve znéni do 31.12.2006.

3 Byly vypustény § 66d a § 66e OZi a text § 66¢ byl nahrazen novym textem, ktery zejména stanovi, ze
verejnopravni smlouvy se fidi ustanovenim spravniho fadu, nestanovi-li OZf jinak.
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vyplyva, ze vefejnopravni smlouva musi vzdy piisobit konstitutivné ve vztahu k praviim
a povinnostem.

Dtlezit¢é pro charakter smlouvy, ktera by méla mit povahu smlouvy
vefejnopravni, je zdlraznéni toho, ze se musi dotykat a obsahové spadat do sféry
vefejného prava, presn&ji viak feceno do oblasti prava spravniho.* Rozhodujici tedy neni
charakter subjektu, ktery smlouvu uzavird. Skutec¢nost, Ze smluvnimi stranami jsou
subjekty vefejného prava, neznamend, 7e se musi jednat o smlouvu vefejnopravni.” A
contrario, 1 pravni vztah mezi soukromopravnimi subjekty mize nabyt vefejnopravni
povahy ve form¢ vefejnopravni smlouvy, jak prepokladda § 162 spravniho fadu.
Vefejnopravni smlouva se tedy vzdy posuzuje podle svého skute¢ného obsahu.’

Pro vefejnopravni smlouvy, stejné jako pro jiné¢ tkony podle spravniho fadu,
plati zasada legality.” Vefejnopravni smlouva nesmi byt dale v rozporu s pravnimi
predpisy, nesmi je obchazet a musi byt v souladu s vefejnym zdjmem.® Kroms toho
vefejnopravni smlouva nesmi snizovat diivéryhodnost vefejné spravy, musi byt ucelna a
spravni organ musi mit pfi jejim uzavirani za cil pInéni tkoli vefejné spravy.’

Nutno je$té podotknout, Ze pfi postupu podle paté ¢asti SpR se obdobné pouziji
ustanoveni &asti prvni a pfiméfend ustanoveni asti druhé SpR a, nestanovi-li SpR jinak,
pouziji se piiméfené ustanoveni obcCanského zakoniku, s vyjimkou ustanoveni o
neplatnosti a odporovatelnosti pravnich tkont, ustanoveni o odstoupeni od smlouvy,
ustanoveni o zméné v osob¢ dluznika nebo véfitele, nejde-li o pravni ndstupnictvi, a

’ v 1
ustanoveni o zapoéteni. '’

4. Clenéni

Spravni fad ¢leni vefejnopravni smlouvy do tii zékladnich skupin podle toho, kdo
reprezentuje smluvni stranu. V tomto smyslu SpR rozliduje (byt nezavadi dale uvedenou
terminologii uznavanou teorii spravniho prava): 1. vefejnopravni smlouvy koordina¢ni

’ 7 . v ’ . v ot I 11 vt r ’
(uzavirané mezi dvéma a vice subjekty vefejné spravy) 2. vefejnopravni smlouvy

* Jemelka L., Slovacek J. Vefejnopravni smlouvy. Pravni rozhledy, ¢. 11/2007. ISSN 1210-6410.

> 1 subjekty vefejného prava mezi sebou mohou uzavirat smlouvy ryze soukromopravni povahy, napf.
kupni smlouva.

% Viz § 159 odst. 4 SpR.

7 Zasada zakonnosti, nebo piesnéji feteno pravnosti, je vyjadiena v § 2 odst. 1 SpR jako jedna

¥ Viz § 159 odst. 2 SpR.

? Viz § 159 odst. 3 SpR.

" Viz § 170 SpR.

"'Viz § 160 SpR.



subordina¢ni (uzavirané mezi subjektem vefejné spravy a adresatem vykonu veiejné
spravy — fyzickou & pravnickou osobou)'? a 3. vefejnopravni smlouvy mezi osobami,
které by byli ucastniky spravniho fizeni nebo jimi jsou (uzavirané mezi

, ;. . e e ’ 1
soukromopravnimi subjekty s vefejnopravnim obsahem)."

4.1 Koordina¢ni smlouvy

Koordina¢ni smlouvy jsou uzavirdny mezi riiznymi subjekty vefejné spravy.
OvSem jak jiz bylo zminéno, je nutné poznamenat, ze i tyto subjekty mohou uzavfit
smlouvy ryze soukromopravni povahy.

Koordina¢ni smlouvy se v posledni dobé objevuji v platném spravnim pravu
zejména v oblasti upravy Uzemni samospravy. Terminu ,,vefejnoprdvni smlouva® se
vSak zacalo uzivat az v souvislosti s novelou obecniho zfizeni a zdkona o obecni policii
zr. 2002; obecné se pak v pozitivnim pravu tohoto pojmu zafalo uzivat az praveé
v novém spravnim fadu.'

Nésledujici smlouvy jsou bud’ vyslovné oznaceny jako vefejnopravni ¢i lze jejich
vetejnopravni povahu dovodit:

a) Verejnopravni smlouvy tykajici se vykonu prenesené piisobnosti obci.”

b) Verejnopravni smlouva o zverejnovdani obsahu uredni desky zpiisobem

umoziujicim dalkovy pristup.'®

¢) Verejnoprdavni smlouva o provozovani elektronické podatelny.”’

d) Verejnopravni smlouva o vykonu piisobnosti stavebniho viadu."

e) Verejnopravni smlouva o vykonu casti piisobnosti uradu uzemniho

planovani.”

f) Verejnopravni smlouva tykajici se vykonu piisobnosti obecnich uradii obci

. . ;20
s rozsSifenou piisobnosti.

2 Viz § 161 SpR.

B Viz § 162 SpR.

'4 Staga J. in Hendrych, D. akol. Spravni pravo, obecnd ¢ast, 7. vydani. Kapitola X, Vefejnopravni
smlouvy, str. 256.

®Viz § 63 OZR.

' Viz § 26 odst. 1, 3, 4 SpR.

7 Viz § 37 odst. 4, 7, 8 SpR. Pokud jde o bliz§i charakteristiku &innosti zajistovanych na zakladé této
vefejnopravni smlouvy, viz nafizeni vlady ¢ 495/2004 Sb., kterym se provadi zakon ¢. 227/2000 Sb., o
elektronickém podpisu a o zméné nékterych dalsich predpist, ve znéni pozdéjSich predpisi, a vyhlasku
¢. 496/2004 Sb., o elektronickych podatelnach.

" Viz § 190 odst. 2 zékona &. 183/2006 Sb., o izemnim planovéni a stavebnim fadu (déle jen StavZ).

vvvvv

¥ Viz § 6 odst.2 StavZ.
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g) Verejnopravni smlouva tykajici se plnéni ukolii obecni policie.

h) Verejnopravni smlouva o poskytnuti straznikii obecni policie.”
i) Dohoda o slouceni obci.”
Jj) Dohoda o pripojeni obce k jiné obci.**
k) Dohoda o zméné hranic obci.”
1) Smlouva o vytvoieni dobrovolného svazku obci.”
m) Dohoda o zpracovani spolecného planu odpadového hospodarstvi piivodce
odpadii.”’
n) Smlouva o spolupraci mezi obcemi ke splnéni konkrétniho ukolu v samostatné
piisobnosti.”®
0) Dohoda o vytvoreni spolecného skolského obvodu spadové skoly.”
p) Smlouva o spoluprdaci mezi kraji ke splnéni konkrétniho ukolu v samostatné
piisobnosti.”’
Déle by vetejnopravni smlouvou mohla byt smlouva o preneseni regionalnich
funkei na vybrané zdkladni knihovny, pokud by smluvnimi stranami byl kraj a obec.’
Hrani¢ni povahu ma dohoda vlastnikii provozne souvisejicich vodovodii nebo

. , . e v vr oy Vo v v32 ~ .
kanalizaci anebo jejich casti slouzicich veiejné potiebé™, pokud by byla uzaviena mezi

obcemi, a dale pak smlouva o atestacich informacnich systémii verejné spravy.™

4.2 Subordina¢ni smlouvy

' Viz § 66a, 66¢ OZF. Subsidiarné se uplatni zejména ustanoveni § 160 odst.5, § 165 odst. 5, § 169 odst. 1
pism. a) SpR. Viz piiloha ¢&. 1.

21Viz § 1 odst. 6, § 3a zakona & 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdgjsich predpisi.

22Viz § 3b, 3¢ zékona &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozd&jsich piedpisii.

P Viz§ 19 odst. 1,2, 4, 5, § 24, § 25 odst. 1 OZF.

2 Viz § 19 odst. 3 OZF.

3 Viz § 26, § 84 odst. 2 pism. j) OZF. Viz dale § 15 zakona ¢&. 36/1960 SB., o izemnim &lendni statu, ve
znéni pozd¢jsich predpist, ktery by se uplatnil, pokud by zacastnéné obce vyly soucasti riznych kraju.

% Viz § 46 odst. 2 a § 49 - 53 OZL.

" Viz § 44 odst.8 zdkona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zmén& nékterych dalgich zékoni, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.

2 Viz § 46 odst. 2, § 48 a § 51 odst. 1,2 OZF-.

¥ Viz § 178 odst. 2 pism. ¢), odst. 6, 7, § 180 odst. 1 zakona ¢. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim,
stiednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu..

0 Viz § 24 odst. 3, 4, § 25 zakona & 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozdgjsich
predpist.

31 Viz § 2 pism. a), h), § 11 odst. 3 zakona &. 257/2001 Sb., o knihovnach a podminkach provozovéni
vetejnych knihovnickych a informacnich sluzeb (knihovni zakon), ve znéni pozdéjSich predpist.

2 Viz § 8 odst. 3 zakona & 274/2001 Sb., o knihovnach a podminkich provozovani vefejnych
knihovnickych a informac¢nich sluzeb (knihovni zékon), ve znéni pozd¢&jsich predpist.

3 Viz § 2 pism. b), ¢), j), m), § 3 odst. 2, § 6b odst. 1, § 6d odst. 3, §6e zédkona &. 365/2000 Sb. O
informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych predpisii, ve znéni pozd¢jsich piedpist.
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Tyto smlouvy vytvareji reciprocitu opravnéni a povinnosti (zavazkll) mezi
subjekty vetejné spravy a osobami, vii¢i nimz smefuje vykon vefejné spravy.

Subordinace vSak neznamena nerovné postaveni smluvnich stran v tom smyslu,
ze by bylo spravnimu organu umoznéno, aby ucastniku néco diktoval. Jedna se v zasadé
o urcitou moderaci obsahu zavazku, ktery by jinak mohl vzniknout spravnim aktem. Z
toho vyplyva, Ze v ptipadé nedodrzeni ,,subordinacni“ smlouvy ze strany ucastnika ji
muize spravni organ nahradit klasickym spravnim aktem.*
4.2.1 Smlouvy vyslovné oznacené zakonem jako verejnopravni

Tyto smlouvy jsou aktualni alternativou spravnich aktd. Spravni orgén si mize
zvolit, zda pouzije spravni akt ¢i uzavie vetfejnopravni smlouvu. Lze je oznacit za
volitelné (elektivni) vetfejnopravni smlouvy. Dnes jimi jsou:

a) Verejnoprdavni smlouvy nahrazujici nékterd vizemni rozhodnuti.”

b) Verejnopravni smlouvy nahrazujici stavebni povoleni.™®

Déle se do této podskupiny tfadi smlouvy, které zprostiedkovavaji exkluzivni
ucast soukromych osob k plnéni tkold statni spravy. Lze je oznacit jako autorizacni
vefejnopravni smlouvy. Jedna se o alternativu nebo konkretizace autoriza¢nich akti. Jde
pouze o tyto dvé smlouvy:

a) Verejnopravni smlouva kzajisténi vykonu statni spravy ve vécech
sportovnich létajicich zarizeni.”’
b) Verejnopravni smlouva o provadeni dilcich zkuSebnich v Fizeni o uznani
osiva nebo sadby.”®

4.2.2 Smlouvy povaZované soudni a spravni praxi za vefejnoprivni a instituty
obdobné

Soudni judikatura nebo vyklady pro spravni praxi se kloni k zavéru, ze
vefejnopravnimi smlouvami jsou:

a) Dohody na podporu zaméstnanosti. Radi se sem:*’

* Diivodova zprava k SpR

% Viz § 78 odst. 3 az 5 StavZ a § 6 vyhlasky Ministerstva pro mistni rozvoj &. 503/2006 Sb., o podrobng&jsi
Gprav€ uzemniho fizeni, vefejnopravni smlouvy a uzemniho opatfeni. Subsidiarné se uplatni pata cast
SpR.
6 Viz § 116 StavZ a § 8 vyhlasky Ministerstva pro mistni rozvoj &. 503/2006 Sb., kterou se provadgji
néktera ustanoveni stavebniho zdkona ve vécech stavebniho fadu. Subsidiarné se uplatni pata ¢ast SpR.
7 Viz § 81 odst. 1,2 a § 82 odst. 1, 3 zakona & 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zm&n& a splnéni
zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjSich
predpist, v platném znéni.

¥ Viz § 2 odst. 1 pism. b), § 7 odst. 2 a § 17 odst. 1, 10, 11, 12 zakona ¢. 219/2003 Sb., o uvadéni do
ob¢hu osiva a sadby péstovanych rostlin a 0 zméné nékterych zakond (zdkon o ob&hu osiva a sadby), ve
znéni pozd¢jsich predpist.



aa) Dohoda o zabezpeceni pracovni rehabilitace a dohoda o
zabezpeceni poradenstvi.
ab) Dohody o pripravé k praci.
ac) Dohoda o vytvareni chranéného pracovniho mista a dohoda o
vytvoreni chranené pracovni dilny.
ad) Dohody o rekvalifikaci.
ae) Dohoda o vytvareni verejné prospésnych praci a dohoda o
vytvareni spolecensky ucelnych pracovnich mist.
af) Dohody o poskytnuti prispévkii v ramci aktivni  politiky
zameéstnanosti.
ag) Dohoda o poskytnuti hmotné podpory na vytvareni novych
pracovnich mist a dohoda o poskytnuti hmotné podpory
rekvalifikace nebo skoleni novych zaméstnancii.
b) Smluvni zavazky verejné sluzby v dopravé. Zname:
ba) Smlouvy o zdvazku verejné sluzby v oblasti silnicni dopravy.”
bb) Smlouvy o zdvazku verejné sluzby v oblasti Zeleznicni dopravy.”!
¢) Smluvni zvld§tni ochrana pFirody.*”
4.2.3 Smlouvy, jejichZ vefejnopravni povahu lze dokladat doktrinalné
U této podskupiny je nutno podotknout, Ze jejich chapani je je$t€ méné
vyhranéné. Ackoli vetejnopravni prvek je dozajista obsazen, neni jasné nakolik profiluje
samotnou povahu smlouvy. Rozeznavame:
a) Dohody o realizaci programiu snizovani emisi latek znecistujicich
ovzdusi.

b) Dohoda o zarazeni do aktivni zdlohy.

4.3 Verejnopravni smlouvy mezi ucastniky

3% K jednotlivym nize uvedenym smlouvam viz [sub aa)] § 69 odst. 1 az 3, § 70 a § 105 odst. 1az 3, [sub
ab)] § 72 odst. 1 az3, § 73 odst. 1, 2, [sub ac)] § 75 a 76, [sub ad)] § 108 — 110, [sub ae)] § 112 a 113,
[sub af)] § 114 — 117 a zejména § 119 a [sub ag)] § 111 zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve
znéni pozdejsich predpist.

% Viz &l. 14 nafizeni & 1191/69/EHS, o postupu &lenskych statti ohledné zavazki vyplyvajicich z pojmu
vetejné sluzby v dopravé po zeleznici, silnici a vnitrozemskych vodnich cestach, a § 19 — 19c a § 12
odst. 2 zakona ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni pozdé&jsich predpist.

1 Viz &l. 14 nafizeni & 1191/69/EHS, o postupu &lenskych statti ohledné zavazki vyplyvajicich z pojmu
vefejné sluzby v dopraveé po Zeleznici, silnici a vnitrozemskych vodnich cestach, a § 39 — 39d zakona ¢.
266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdé&jsich predpist.

* Viz § 39 a § 45 odst. 2 zékona &. 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny, ve znéni pozdgjsich
predpisi.



Vetejnopravni smlouvu mezi Gc¢astniky, tedy smlouvu o pievodu nebo zpiisobu
vykonu vetejnych subjektivnich prdv nebo vefejnych subjektivnich povinnosti, mohou
uzaviit ti, kdo by byli ucastniky podle § 27 odst. 1 SpR, kdyby probihalo Fizeni podle
¢asti druhé, poptipade¢ ti, kdoz ucastniky takového fizeni jsou. Smluvnimi stranami jsou
tedy subjekty soukromého prava, a nikoli spravni organy ve smyslu § 1 odst. 1 SpR. K
uzavieni takové vetfejnopravni smlouvy je tfeba souhlasu spravniho orgéanu, ktery také
tesi spory z téchto smluv. Ten posuzuje vetejnopravni smlouvu a jeji obsah z hlediska
souladu s pravnimi ptedpisy a vefejnym zajmem. Za udéleni souhlasu Ize povazovat také
to, pokud spravni orgéan k vefejnopravni smlouvé pristoupi dodatecné.

Prvni smlouvou z této skupiny, ktera byla v pozitivnim pravu vyslovné oznacena
jako vetejnopravni, je smlouva o prevedeni prav a povinnosti a regulacniho planu
vydaného na Zidost.® Smlouva musi byt pisemna a jeji ptilohou je regulagni plan.

Jinym piikladem by mohla byt smlouva uzaviena podle § 27 odst. 7 zékona ¢.
44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zdkon), ve znéni pozd¢jsich
predpisl, na jejimz zaklad¢é by bylo mozné ptevést po predchozim souhlasu obvodniho
banského uradu dobyvaci prostor. Moznost uzavieni této dohody je podle divodové
zpravy ke spravnimu fadu vyloucena tehdy, jestlize je napf. pravo pevné a neoddélitelné

spojeno s urcitou véci nebo osobou.

5. Kontraktace a zruSeni vefejnopravni smlouvy

Pro kontraktaci vefejnopravnich smluv plati obdobné principy, jaké jsou zndmy
pro smlouvy soukromopravni. AvSak pro vefejnopravni smlouvy, které konstituuji na
smluvni bazi pravni vztahy (prava a povinnosti) v oblasti vefejné spravy, je ptiznacné,
ze vykazuji vétsi miru kogentnosti nez u smluv soukromopravnich. V piipad¢, ze by se
strany od smluvnich ustanoveni odchylily, vefejnopravni smlouva by byla neplatna ex
tunc.

Névrh na uzavieni vefejnopravni smlouvy (oferta) je projev viile u€inény zasadné
v pisemné formé, sméfujici k uzavieni vetejnoprdvni smlouvy, uréeny jednomu c¢i
n¢kolika subjektim, dostatecné urcity a vyplyva z néj projev vile navrhovatele, byt jim
v ptipad& pijeti vazan.** Navrh smlouvy piisobi od doby, kdy skute¢né dojde osobg,

které je uréen. MiiZe byt zménén i zruSen, ale za podminky, Ze tento novy projev vile

 Viz § 69 odst. 5 StavZ.
* Viz § 163 odst. 1 SpR.



dojde druhé strané diive nebo alespoti soudasné s navrhem smlouvy.* Navrh také mize
stanovit neodvolatelnost a lhtitu pro jeho piijeti.

Navrh vefejnopravni smlouvy zanika: 1. uplynutim lhity uréené pro piijeti,
pokud navrh nebyl pfijat, 2. nebyla-li lhita pro pfijeti urcena, pak uplynutim ptimérené
doby s pfihlédnutim k povaze navrhu a k rychlosti prostiedki pouzitych pro zaslani
navrhu smlouvy, anebo 3. okamzikem, kdy navrhovateli dojde projev viile osoby, jiz byl
navrh uréen, o odmitnuti navrhu smlouvy.*°

Vefejnopravni smlouva musi byt obligatorné uzaviena pisemné a projevy vile
véech smluvnich stran musi byt na jedné listin&.*’ Za jednu listinu je mozné povazovat
stav, kdy by byla smlouva pro sviij obsah deklarovéana na vice listech a svazana v jeden
neoddélitelny celek.

Pokud jsou vSechny strany pfitomny soucasné, je vefejnopravni smlouva
uzaviena okamzikem podpisu posledni strany. Nejsou-li pfitomny vSechny strany, je
smlouva uzaviena okamzikem, kdy jsou navrhovateli skutecné¢ doruceny navrhy od
viech smluvnich stran opatiené podpisem.*® Pokud zékon stanovi, Ze je k uzavieni
vefejnopravni smlouvy nutny souhlas spravniho organu, je smlouva uzaviena dnem, kdy
souhlas nabude pravni moci.*

Vetejnopravni smlouvu Ize zménit jen pisemnou dohodou za splnéni stejnych
podminek, jaké jsou potieba pro jeji uzavieni. Dohoda o zméné€ nabyva ucinnosti stejné
jako smlouva samotnd, a pokud bylo potfeba k uzavieni souhlasu spravniho organu nebo
treti osoby, tak je nutny i nyni.”

Vetejnopravni smlouvu lze vypovédét pouze pisemnou dohodu, uzavienou za
stejnych podminek jako samotné uzavieni smlouvy, a to pouze tehdy, jestlize to bylo
stanoveno ve smlouvé a soulasné byla stanovena vypovédni lhita.”' Pokud tak
dohodnuto nebylo, je potfeba smlouvu nejprve zménit, viz vyse. K vypovédi ovsem neni
tteba souhlasu nadfizeného spravniho organu, a to ani za toho ptedpokladu, ze k
uzavieni vefejnopravni smlouvy je souhlas nadfizené¢ho spravniho organu potiebny.”> O

tom zda byly splnény podminky pro podani vypovédi z vefejnopravni smlouvy, by

* Viz § 163 odst. 2 SpR.
* Viz § 163 odst. 3 SpR.
*Viz § 164 odst. 1 SpR.
*® Viz § 164 odst. 2 SpR.
¥ Viz § 164 odst. 3 SpR.
*Viz § 166 odst. 1 SpR.
>''Viz § 166 odst. 2 SpR.
2 Viz zavér ¢. 59 ze zasedani Poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu tadu ze dne 11.12.2006
<http://www.mvcr.cz/soubor/2006-2-52a-pdf.aspx>.
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muselo byt rozhodnuto v piipadném sporném fizeni podle § 141 SpR. Pokud by
piislusny organ® dospél k zavéru, Ze podminky pro podani vypovédi nebyly splnény,

vetejnopravni smlouva bude trvat dal.

6. Pfezkum verejnopravnich smluv

V ptipad€ vetejnopravnich smluv, zejména proto, zZe z diivodu zachovani pravni
jistoty nepfipada v uvahu jejich neplatnost™, je tieba zv1ast’ dodrzovat a kontrolovat, zda
jsou v souladu s pravnimi ptedpisy. Pfezkum zahajuje spravni organ z tfedni povinnosti.
Strana vefejnopravni smlouvy, kterd neni spravnim organem, mize dat podnét
k provedeni pfezkumného fizeni. S timto podnétem je tfeba naklddat ve smyslu § 42
SpR, a pokud o to pozada, je tieba podatele do 30 dnil vyrozumét, zda bylo zahajeno
pfezkumné fizeni nebo Ze k nému nebyly shleddny dostate¢né diivody. Pokud spravni
organ zjisti, ze vetejnopravni smlouva byla uzaviena v rozporu s pravnimi ptredpisy,
spravni organ ji zrui.” Jestlize jsou v rozporu s pravnimi piedpisy jen n&ktera
ustanoveni vetejnopravni smlouvy, zruSi se jen tato ustanoveni, pokud z povahy
vetejnopravni smlouvy nebo z jejiho obsahu anebo z okolnosti, za nichz byla uzavtena,
nevyplyva, Ze je nelze oddélit od ostatnich.>® V takovém piipadé musi byt vefejnopravni
smlouva zruSena cela.

Ptislusnym orgédnem k pfezkumu vefejnopravni smlouvy uzaviené podle § 160 a
161 SpR je organ opravnény fesit spor z této smlouvy ve smyslu § 169 odst. 1 SpR,
kterym je bud’ Ministerstvo vnitra®’ nebo krajsky ufad®. V p¥ipadé vefejnopravnich
smluv uzavienych podle § 162 SpR je opravnény organ nadfizeny smluvnim stranam,
tedy nadfizeny orgdn spravnimu organu, ktery uzaviel subordina¢ni smlouvu nebo

spravni orgén, ktery ud¢lil souhlas k uzavieni vefejnopravni smlouvy mezi ucastniky.

7. Spory z vefejnopravnich smluv
Dojde-li pii realizaci vefejnopravni smlouvy ke sporu, je na navrh®® podany ke

spravnimu organu piislugnému dle § 169 odst. 1 SpR zahdjeno fizeni a spor je

3 Viz § 169 odst. 1 SpR.

> Viz ditvodova zprava k SpR

> Viz § 165 odst. 2 SpR.

%6 Viz § 165 odst. 3 SpR.

>7 Pro koordinaéni smlouvy mezi krajem a jakymkoli jinym subjektem. Nebo koordinaéni smlouvy mezi
obcemi s rozsifenou pusobnosti navzdjem, popfipadé¢ pro dalsi koordinacni smlouvy, pokud si
projednani sporu z nich vzeslého vyhradi.

%% Pro koordinaéni smlouvy mezi obcemi, které nejsou obcemi s rozsifenou ptisobnosti.

*Viz § 141 odst. 2 SpR.
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autoritativné rozhodnut vydanim vrchnostenského spravniho aktu ptiznavajicim pravo
nebo ukladajicim povinnost, popf. osvédcujicim skutecny stav.

Pfi feSeni sporti se postupuje podle casti tfeti SpR. Ucastnici jsou opravnéni
uzaviit smir, ktery podléha schvaleni spravniho organu. Spravni organ smir schvali,

. / ’ ¥ . o A . 60 v ¥ ’ s

pokud neodporuje pravnim predpisim nebo vefejnému z4jmu.”" Platn€ uzavieny smir je
exekuénim titulem.

Rozhodnuti nelze napadnout fddnym opravnym prostiedkem, jen opravnym

prosttedkem mimofadnym za podminek stanovenych zakonem.

8. Zavér

Tato semindrni prace si kladla za tUkol poskytnout zakladni nahled na
problematiku vefejnopravnich smluv v ¢eském pravnim fadu ve smyslu jeji obecné
upravy v paté ¢asti spravniho tfadu. Institut vefejnopravnich smluv je velmi zajimavé
téma, které je dilezité objasnit pro efektivnéjsi vykon vefejné spravy.

I pfesto, ze moznost uzavirat vefejnopravni smlouvy zde byla jiz dfive, lze tento
institut, zejména vzhledem k Cetnosti jeho uzivani, povazovat za relativné¢ mladou formu
realizace vefejné¢ spravy. Vzhledem ktomu, ze cilem vefejnopravnich smluv je
predevsim zefektivnéni a zjednoduSeni vefejné spravy, lze v budoucnu ocekavat

rozsifeni moznosti jejich uzavirani.

%'Viz § 141 odst. 8 SpR.
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9. Prilohy

Priloha ¢é. 1:

Verfejnopravni smlouva uzavirena mezi méstem PreStice a méstem Stod
ze dne 26. srpna 2002
Cj. 2/VS/2003

dle § 66 odst. 1 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zi'izeni), ve znéni pozdéjSich piedpist

Ve Véstniku pravnich piedpist Plzeiiského kraje vyslo pod ¢j. 3/VS/2003 v castce 2/2003.

Na zaklad€ usneseni Rady mésta Prestic ¢. 355/02 ze dne 26. 8. 2002 a usneseni Rady mésta Stodu
¢. 102 ze dne 24. 10. 2002 uzaviraji nize uvedené smluvni strany tuto vefejnopravni smlouvu:

CL1
Smluvni strany

1. Meésto Prestice

se sidlem méstského utadu v Presticich, PSV 334 01, Masarykovo nam. 107,

ICO 25 71 25, KB pobocka Prestice €. 0. 19 - 329 - 361/0100, (Plzensky kraj),

zastoupené starostou mésta panem Mgr. Antoninem Kmochem,

a
2. Mésto Stod

se sidlem méstského Gfadu ve Stods, PSV 333 01, Nam. CSA 294,

ICO 25 72 65, KB pobocka Prestice €. 0. 24 29 - 361/0100 (Plzensky kraj),

zastoupené starostou mésta panem Lubomirem Jungbauerem.

CLII
Pifedmét smlouvy

V souladu s § 66a odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdejsich
predpist, zakona ¢. 313/2002 Sb., bude méstsky ufad mésta Prestic namisto méstského Gfadu mésta Stoda
vykonavat ¢ast prenesené pusobnosti na useku agendy dopravné spravni svéfené zvlastnimi zakony
obecnimu tfadu obce s rozsifenou plsobnosti ve spravnim obvodu mésta Stoda vymezeného izemim obci
- Bukovec, Celovice, Cernovice, Dnegice, Dobiany, HolySov, Honezovice, Horni Kamenice, Hradec,
Chotésov, Kotovice, Kli¢ovice, Lisov, Lisind, Neumét, Nova Ves, Prestaviky, Stod, Strelice, Stichov, Ves
Tousov, Vstis, VSekary, Zemétice - v rozsahu vymezeném touto smlouvou.

CL. I
Smluvni rozsah vykonu pienesené ptisobnosti

Meéstsky urad mésta Prestic bude vykonavat pfedmét smlouvy uvedeny v ¢lanku II této smlouvy
vymezeny nasledujicimi zakony:
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a) zakonem C. 247/2000 Sb., o ziskavani a zdokonalovani odborné zptisobilosti k fizeni motorovych
vozidel a 0 zménach nékterych zakont, ve znéni pozde€jsich predpisd,

b) zakonem ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakond,
ve znéni pozd¢jsich predpisd,

c) zakonem ¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich a o zméné
zékona &. 168/1999 Sb. CR, o pojisténi odpovédnosti za kodu zptisobenou provozem vozidla a o
zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla), ve
znéni zakona &. 307/1999 Sb. CR, ve znéni pozdgjsich piedpisa,

d) zékonem ¢&. 168/1999 Sh. CR, o pojisténi odpovédnosti za $kodu zpiisobenou provozem vozidla,
ve znéni pozdéjsich predpisu,

e) zékonem &. 111/1994 Sb. CR, o silniéni dopravé, ve znéni pozdgjsich predpisi,
f) zdkonem ¢&. 13/1997 Sb. CR, o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdgjsich predpisa,

g) zakonem €. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni pozdé&jsich predpist.

CL1IV
Uhrada naklada

1. Mésto Stod uhradi méstu Piestice 46, 5 % veskerych nakladd, které mésto Pfestice vynalozi v
souvislosti s vykonem pfenesené pisobnosti na useku agendy dopravné spravni.

2. Mésto Stod bude poskytovat méstu Presticim zalohy na thradu nakladi dle odstavce 2 ve vysi
20 000, - K¢ mési¢né. Tyto zalohy budou splatné vzdy do 15. dne v mésici pfevodem na bankovni Gcet
mésta Prestic.

3. Mésto Prestice provede vyuctovani nakladt dle odstavce 2 vzdy k poslednimu dni kalendainiho
roku a nejpozdéji do konce druhého mésice nasledujiciho kalendafniho roku toto vyuctovani predlozi
méstu Stodu. Mésto Stod uhradi méstu Pfesticim stanoveny podil na vyuctovanych nakladech, snizeny o
souet zaplacenych zaloh dle odstavce 3, do 30 dnii po dorudeni vyaétovani. Uhrada bude provedena
pfevodem na bankovni tcet mésta Prestic.

4. Méstsky utad Piestice bude evidovat vybér poplatki za M&U Stod oddélens.

5. Mgstsky ufad Prestice zajisti oddélené vedeni protokold o zkouSkach zadatelt o fidi¢ska
opravnéni zvlast pro mésto Prestice a Stod.

6. Mésto Stod uhradi zalohu ve stanovené vysi na ucet Mésta Prestic vedeny u Komeréni banky
pobocky Piestice, €. . 19 - 829 - 361/0100, variabilni symbol 23 24.
CLV
Zv1astni ujednani

1. Pro vykon pfenesené pusobnosti dle ¢lanku III této smlouvy Mésto Piestice ziidi pracoviste
méstského Gfadu v Plzni, Slovanska alej 26.

2. Mésto Prestice se zavazuje predem konzultovat s méstem Stodem veskera organizaéni,
personalni, technickd nebo jina opatieni, ktera by vedla k nartstu nakladt, na jejichz tthradé se mésto Stod
podili dle ¢lanku IV této smlouvy.

ClL VI
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Spole¢na ustanoveni
1. Tato smlouva se uzavird na dobu urc¢itou od 1. 1. 2003 do 31. 12. 2004.

2. Smluvni strany zvefejni vefejnopravni smlouvu bezodkladné po jejim uzavieni na ufednich
deskach svych méstskych uradi nejméné po dobu 15 dnii a zaslou ji krajskému tGfadu k zvetejnéni ve
Véstniku pravnich predpist kraje.

3. Po dobu platnosti této smlouvy vyvéesi smluvni strany na ufednich deskach svych méstskych
ufad informaci o uzavfeni této smlouvy a jejim pfedmétu a mésto Stod soucasné vyzve vSechny obce
spadajici do jejiho spravniho obvodu k vyvéseni této informace na ufednich deskach obecnich uradu.

4. Tato smlouva se vyhotovuje ve tfech stejnopisech. Jeden stejnopis obdrzi mésto Prestice, druhy
stejnopis obdrzi mésto Stod a tfeti stejnopis bude pfedlozen Ministerstvu vnitra Ceské republiky spolu se

zadosti o souhlas s uzavienim této smlouvy.

5. Nedilnou soucasti této smlouvy je:

a) pravoplatné rozhodnuti Ministerstva vnitra o udéleni souhlasu s uzavienim této smlouvy,
b) usneseni rady mésta Prestic o schvaleni této smlouvy,
c) usneseni rady mésta Stoda o schvéleni této smlouvy.

V Presticich dne 18. prosince 2002

starosta mésta Piestic

starosta mésta Stoda

Ptiloha €. 2: Souhlas Ministerstva vnitra s vefejnopravni smlouvou

Ministerstvo vnitra Ceské republiky
odbor pro mistni spravu
U Obecniho domu 3, 112 20 Praha 1
Cj.: MS - 3219/1 - 2002
Praha 27. prosince 2002
Pocet listi: 1

Piiloha: 1/3

Rozhodnuti

Podle ustanoveni § 66a odst. 1 zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni zakona
¢. 313/2002 Sb., Ministerstvo vnitra

souhlasi
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s vefejnopravni smlouvou uzavienou mezi méstem PreStice a méstem Stod, ktera je soucasti tohoto
rozhodnuti a tvofi jeho piilohu.

Odivodnéni

Ministerstvo vnitra obdrzelo dne 19. prosince 2002 vefejnopravni smlouvu uzavienou dne 18.
prosince 2002 mezi méstem Pfestice, zastoupenym starostou mesta panem Mgr. Antoninem Kmochem, a
méstem Stod, zastoupenym starostou mésta panem Lubomirem Jungbauerem. Podle vetejnopravni
smlouvy bude Méstsky tifad Piestice vykonavat ve spravnim obvodu mésta Stod od 1. 1. 2003 do 31. 12.
2004 statni spravu na useku dopravné spravnich agend v rozsahu stanoveném touto smlouvou.

Protoze navrhu bylo v plném rozsahu vyhovéno, podle § 47 odst. 1 zdkona ¢. 71/1967 Sb., o
spravnim fizeni (spravni fad), se od dalSiho odiivodnéni upousti.
Pouceni o rozkladu

Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat rozklad k ministru vnitra ve 1hité 15 dnti ode dne oznameni

rozhodnuti prostfednictvim odboru pro mistni spravu Ministerstva vnitra (§ 61 zak. ¢. 71/1967 Sb.).

Ing. Vaclav Vrsecky v. r.
zastupce feditele odboru pro mistni spravu
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