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1. Uvod

Pfredmétem mé semindrni prace jsou fadné opravné prostiedky v ceském spravnim pravu.
Pozornost bude pfedev§im vénovana obecné upravé odvolani a rozkladu v zakoné ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad (dale jen SpR), ve znéni pozdéjsich piedpisl, zejména pak jejich u€inkim, nalezitostem,

rozhodovani a také nastinu nekterych dil¢ich problémt.

2. Charakteristika fadnych opravnych prostredki

Nejprve si musime vymezit, co to viibec jsou opravné prosttedky. Opravnymi prostiedky ve
spravnim fizeni se rozumi souhrn procesnich institutd, vytvafejicich pravni rezim tzv.
prezkoumatelnosti spravnich rozhodnuti.'

Opravné prosttedky muizeme rozlisit podle toho, zda jde o pfezkoumani rozhodnuti, ktera
jesteé nenabyla pravni moci, nebo jiz o rozhodnuti pravomocna, 1ze lisit tzv. fadné a tzv. mimotadné
opravné prostiedky.

Radné opravné prostiedky jsou takové prostiedky, které je mozné uplatnit, dokud predmétné
spravni rozhodnuti nenabylo pravni moci. Jakmile spravni rozhodnuti pravni moci jizZ nabylo, nelze
proti nému UspéSné uplatnit fadné opravné prostiedky. Povinnosti pfislusnych organt je fadné a
véas pfezkoumat rozhodnuti napadené témito fadnym opravnymi prostiedky.

Ve smyslu SpR jsou fadnymi opravnymi prostiedky odvolani a rozklad. Oba prostfedky
vyvolavaji pfezkum zékonnosti rozhodnuti 1 fizeni, které predchazelo jeho vydani, a také jejich
spravnosti. Dale na zdkladé SpR miizeme za fadny opravny prostiedek proti vydanému piikazu
povazovat také odpor. Odpor vSak nevede k pfezkoumani, ale pfimo ke zruseni ptikazu. Odpor musi
byt ve 1hiit¢ 8 dnti podan organu, ktery piikaz vydal. Zpétvzeti odporu neni mozné. Piikaz se poté

rusi a organ pokracuje v Fizeni.?

3. Radné opravné prostiedKky
3.1. Odvolani

Odvoléni je nejcastéji uzivanym faddnym opravnym prosttedkem. Odvolani lze chapat jako
prostifedek ochrany proti nepravomocnému rozhodnuti spravniho organu, ktery lze pouzit v situaci,
kdy ucastnik fizeni ma subjektivni pocit, Ze spravni fizeni, ve kterém jako ucastnik vystupuje,
nesplituje predpoklady pozadované SpR. Rozhodnuti i Fizeni spravniho organu tak mize byt

nezakonné ¢i nespravné.

! Priicha, P. Pfezkoumani spravnich rozhodnuti. In: Skulové, S. a kol.: Sprdavni pravo procesni. Plzeii: Ales Cengk. 2008.
Str. 263.
?Viz § 150 odst. 3 SpR.



3.2. Pojem a predmét

Odvolaci fizeni je ur€ité, jasné definované stddium spravniho fizeni, zahdjené podanym
odvolanim, které podal opravnény ucastnik, a to pouze v ptipadech, kdy toto podéni odvolani je
pripustné. Odvolaci fizeni je tak pouze dil¢i ¢asti spravniho fizeni.

Odvolanim ucastnik vyjadiuje svoji vili po zmén€ nebo zruSeni rozhodnuti. Za podminek
stanovenych zdkonem lze podat odvolani nejen proti rozhodnuti spravniho organu, ale také proti
usneseni. Proti usneseni se 1ze odvolat vzdy, pokud se oznamuje ucastnikiim doruc¢enim stejnopisu
pisemného vyhotoveni do vlastnich rukou nebo tstnim vyhlaSenim. Nestanovi-li zdkon jinak, ma
ustni vyhlaSeni usneseni ucinky oznameni pouze tehdy, kdy se ucastnik vzda naroku na doruceni
pisemného vyhotoveni.”

Odvoléani neni mozné podat v ptipad¢:
1) kdy je moznost podat odvolani vyslovne vyloucena zakonem;
2) kdy se ucastnik vzdal moznosti podat odvolani pisemné ¢i tstné do protokolu;
3) kdy doslo ke zpétvzeti odvolani G€astnikem, ktery ho podal;
4) kdy je nutné uplatnit specidlni radny opravny prostiedek (tj.rozklad);

ror . ’ r s . 4
5) odvolani proti usnesent, které se poznamendva do spisu.

3.3. Udastnik Fizeni

Ucastnikem odvolaciho Fizeni fizeni se rozumi osoba, ktera ma pravo podat odvolani proti
spravnimu rozhodnuti a proti usneseni. MiiZze ho podat ucastnik fizeni, ale i osoba, ktera sice
v 1. stupni spravniho fizeni nevystupovala, ale méla spravné byt povazovana za ucastnika fizeni
(déle jen tdastnik). Ugastnikem fizeni miize byt nové i statutarni organ pravnické osoby, ktery miize
podat odvolani proti spradvnimu rozhodnuti, jimz ma byt omezena zpusobilost pravnické osoby
samostatné jednat pred spravnim organem, i kdyz je toto spravni rozhodnuti ptredbézné
vykonatelné.’

Spravni fad na n€kolika mistech omezuje okruh tc¢astniki, kteti mohou podat odvolani:

e (dvolani proti rozhodnuti o nafizeni pfedbézného opatfeni miize podat pouze ucastnik,

kterému se rozhodnuti oznamuje.

e Odvolani proti rozhodnuti o uloZeni pofadkové pokuty mize podat pouze osoba, které

ma byt pofadkova pokuta ulozena, jelikoZ pouze ona je ucastnikem fizeni o uloZeni

? Brach, P. Odvoléani a odvolaci fizeni podle spravniho ¥adu. Prdvni rdadce. 05/2007. Str. 45.
¢ Brach, P. Odvoléani a odvolaci fizeni podle spravniho fadu. Pravni radce. 05/2007. Str. 45.
> Viz § 81 odst. 4 SpR.
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pokuty.

e (QOdvolani proti opravnému usneseni nebo opravnému rozhodnuti ma pouze ucastnik,
ktery jim mtize byt piimo dotCen.

e Odvolani proti rozhodnuti o pfijeti nebo ulozeni zaruky mize podat pouze ucastnik,
kterému se rozhodnuti oznamuje, pficemz oznamuje se opét jen Ucastnikovi, kterého se
tyka.

e Odvolani vedlejsich ucastnikl sporného tizeni (tedy osob, které maji zdjem na vysledku
fizeni) je pfipustné pouze tehdy, jestlize se odvolal také navrhovatel nebo odptrce.
Pokud se odplrce ani navrhovatel neodvolali, odvolaci orgédn zamitne odvolani

vedlejsich ugastniki jako neptipustné.®

Ovsem v nékterych piipadech Uc€astnik nemiize podat odvolani sdm. Zejména se jednd o
ptipady, kdy nemiiZe jednat samostatné ve spravnim fizeni a zastupuje jej proto zakonny zastupce, a
dale v pripadech, kdy ptichazi v tivahu ustanoveni opatrovnika. Odvoléani ptislusi podat i zastupci

Giastnika zvolenému a ustanovenému na zéklad& plné moci.”

3.4. Vzdani se prava na odvolani a zpétvzeti odvolani

Jak jiz bylo zminéno pravo podat odvolani nemize uplatnit ucastnik, ktery se po oznameni
rozhodnuti svého prava na podani odvolani vzdal pisemné nebo ustné do protokolu.® Vzdani se
prava na podani odvolani I1ze charakterizovat jako jednostranny pravni tkon. JakoZto podani musi
spliiovat veskeré obecné naleZitosti podani ve spravnim fizeni, které jsou stanoveny v § 37 odst. 2
SpR. Je-li v fizeni vice uéastnikii a vSichni se vzdali prava podat odvolani, nabyva rozhodnuti
pravni moci dnem nasledujicim po dni, kdy tak u¢inil posledni z nich.’

O pravo podat odvolani piichazi i ucastnik spravniho fizeni, ktery ucinil zpétvzeti svého
podaného odvolani'®. T zpdtvzeti odvolani je charakterizovano jako podani a plati tak pro ngj
obdobné& formélni naleZitosti dle ustanoveni § 37 odst. 2 SpR. Zpétvzeti je mozné ucinit nejpozdgji
do vydani spravniho rozhodnuti odvolaciho organu. Odvolaci fizeni se zastavuje dnem zpétvzeti
podaného odvolani. Je-li odvolateli vice, tak se odvolaci fizeni zastavuje az dnem zpéctvzeti
odvolani posledniho z odvolatelli. O zastaveni odvolaciho fizeni z divodu zpétvzeti odvolani

rozhodne spravni organ v usneseni, které poznamenavd do spisu. O tomto usneseni vyrozumi

6 Cemy, P. - Dohnal, V. - Korbel, F.In: Prokop, M.: Priivodce novym spravnim fadem. Praha: Linde. 2006. Str. 251.

" Priicha, P. Pfezkoumani spravnich rozhodnuti. In: Skulové, S. a kol.: Sprdvni pravo procesni. Plzeii: Ales Cenék. 2008.
Str. 266.

¥ Viz § 81 odst. 2 SpR.

?Viz § 91 odst. 4 SpR.

"9 Viz § 81 odst. 3 SpR.



pisemné jak vSechny odvolatele, tak i vSechny ostatni Ucastniky spravniho fizeni, ktefi byli o
podaném odvolani uvédomeni spravnim organem na zéklad¢ ustanoveni § 86 odst. 2 spravniho

ws g 11
radu.

3.5. U&inky odvolani

Vcasné a piipustné odvolani ma dva ucinky, tzv. suspenzivni (odkladny) a devolutivni.

V disledku odkladného ucinku odvolani nenastdva pravni moc, vykonatelnost, ani jiné
pravni uginky rozhodnuti.'> Nema-li odvolani odkladny uginek, neodkladad se jeho podanim
vykonatelnost rozhodnuti. Takova rozhodnuti jsou tedy predbézné vykonatelnd. OvSem i tak se
odklada jeho pravni moc. Z toho vyplyva, ze vylouceni odkladného ucinku je relevantni jen ve
vztahu k vykonatelnosti. Odvolani nema odkladny Gc¢inek v ptipadech, kdy to stanovi zékon, dale
pak, jestlize odkladny uginek odvolani vyloudi spravni organ."* Pokud odvolani nema ze zakona
odkladny uginek, musi to byt uvedeno v rozhodnuti a nelze se proti tomuto odvolat.'*

Spravni organ mize odkladny tuc¢inek odvolani vyloucit, a to i dodatecné, v piipadech
stanovenych zdkonem:

1) jestlize to naléhave vyzaduje verejny zdjem;

2) hrozi-li vdznd ujma nékterému z ucastnika;

3) pozada-li o to ucastnik, to neplati, pokud by tim vznikla Gjma jinym ucastnikiim
nebo to neni ve vefejném zajmu;

4) odkladny ucinek odvoldni, jehoz zmesSkani sprdvni orgédn promiji, lze vyloucit z
davodu ochrany prav nabytych v dobré vire, opravnenych zajmi ucastnikii nebo
verejného zajmu.

Devolutivnim ucinkem odvoldni se rozumi takovy tucinek, ktery spocivd vtom, ze se
rozhodovéni pfesouva z piivodniho prvoinstancniho orgédnu na orgén instan¢n¢ nadfizeny. Vyjimku

tvori tzv. autoremedura (viz nize).

3.6. Odvolaci lhita

Odvolaci lhita ¢in 15 dnd ode dne oznadmeni rozhodnuti, pokud nestanovi zvlastni zdkon
jinak. Odvoléani lze podat teprve poté, co bylo rozhodnuti vydano. Bylo-li odvolani podano pted

oznamenim rozhodnuti odvolateli, plati, Ze bylo podano v prvni den odvolaci lhaty.

"'Viz § 91 odst. 3 SpR.

" Viz § 85 odst. 1 SpR.

1 Kopecky, M. Odkladny uéinek odvolani podle spravniho tadu. Bulletin advokacie. 07-08/2007. Str. 57.
14 Viz § 85 odst. 4 SpR.

' Viz § 83 odst. 1 SpR.



V ptipadé¢ chybéjiciho, netplného nebo nespravného pouceni v rozhodnuti spravniho organu
1ze odvoléani podat do 15 dnil ode dne oznameni opravného usneseni, bylo-li vydano. Nejpozdéji to
vSak musi odvolatel ucinit do 90 dnli ode dne oznameni rozhodnuti.

Osoba, ktera byla ucastnikem spravniho fizeni, ale spravni rozhodnuti ji nebylo spravnim
organem oznameno, se muze odvolat do tficeti dnti ode dne kdy se o vydani spravniho rozhodnuti a
feSeni otazky, jez byla pfedmétem rozhodovani, dozveédéla. Nejpozdéji tak ale dotéend osoba muiize
ucinit do jednoho roku ode dne, kdy bylo spravni rozhodnuti oznameno poslednimu ucastnikovi.
Zmeskani tkonu nelze prominout. Toto ustanoveni neplati, jsou-li ucastniky:

a) v fizeni o zadosti zadatel a dalsi dotéené osoby, na které se pro spolecenstvi prav nebo

povinnosti s zadatelem musi vztahovat rozhodnuti spravniho organu;

b) v fizeni z moci Ufedni dotené osoby, jimZ mé rozhodnuti zalozit, zménit nebo zrusit

pravo anebo povinnost nebo prohlasit, Ze pravo nebo povinnost maji anebo nemaj. ¢

Neoznameni rozhodnuti se nemiize dovolavat ten, kdo se s nim prokazatelné seznamil. Na
takového ucastnika se hledi, jako by mu spravni organ dorugil rozhodnuti s chyb&jicim poudenim.'’

Jelikoz se jedna o zédkonnou lhltu, nemiZe ji spravni organ prodlouzit, ale miize prominout
zmeskani tkonu, jestlize:

e by se jednalo o zmeskani za zavaznych divodu;
e by oto ucastnik pozadal do 15 dnd ode dne, kdy pominula pfi¢ina zmeSkani, nejpozdéji
vSak do jednoho roku od posledniho dne zmeSkané odvolaci lhity;
e by v téze lhtt€ ucinil zmeSkany ukon, tj. podal by odvolani.
Pozadani o prominuti méa odkladny ucinek. Spravni organ, ktery v dobé pozadani fizeni vede, o ném

rozhoduje samostatnym usnesenim, proti némuz se nelze odvolat.

3.7. Misto podani

Odvolani se podavd u spravniho organu, ktery napadené rozhodnuti vydal, tedy u
prvoinstanéniho organu.'® Pokud by odvolatel podal odvolani pfimo u odvolaciho organu, §lo by
o podani u nepfislusného organu, ktery by byl povinen nejprve odvolani postoupit prvoinstanénimu
spravnimu organu. OvSem v tomto piipad¢ hrozi riziko zmeSkani odvolaci lhity, které nasledné

ponese odvolatel.

3.8. Obsah a forma

' Viz § 27 odst. 1 SpR.
"' Viz § 84 odst. 2 SpR.
' Viz § 86 odst. 1 SpR.



Odvolanim lze napadnout vyrokovou cast rozhodnuti, jednotlivy vyrok nebo jeho vedlejsi
ustanoveni. Nepfipustné je odvolani jen proti odtivodnéni rozhodnuti."

Odvolani musi mit obecné nalezitosti podani uvedené v § 37 odst. 2 a musi obsahovat daje
o tom, proti kterému rozhodnuti smétuje, v jakém rozsahu ho napada a v ¢em je spatfovan rozpor s
pravnimi pfedpisy nebo nespravnost rozhodnuti nebo fizeni, jez mu ptedchazelo.

Neni-li v odvolani uvedeno, v jakém rozsahu odvolatel rozhodnuti napada, vytvaii se fikce,
ze se odvolatel domaha zruseni celého rozhodnuti.

Odvolani se podava s potfebnym poctem stejnopist tak, aby jeden stejnopis zlstal
spravnimu organu a aby kazdy ucastnik dostal jeden stejnopis. Nepoda-li ucastnik potifebny pocet
stejnopisi, vyhotovi je spravni organ na naklady uéastnika.*

Pokud odvolani sméfuje jen proti nékterému vyroku rozhodnuti nebo proti vedlejSimu
ustanoveni vyroku, které netvoti nedilny celek s ostatnimi, a pokud tim nemtize byt zpisobena tjma
nékterému z t&astniki, nabyva zbytek vyrokové &asti pravni moci, umoziiuje-li to povaha véci.*!

Diulezita je tzv. zésada koncentrace, kterd stanovuje, Ze UcCastnici mohou uplatiiovat své
namitky a pfipominky, navrhovat dikazy a &init jiné navrhy jen do uréitého procesniho stadia.* Ve
spravnim fadu je toto vyjadieno tak, Ze k novym skutecnostem a k navrhiim na provedeni novych
diikkazli, uvedenym v odvolani nebo v prubéhu odvolaciho fizeni, se ptihlédne jen tehdy, jde-li o
takové skutecnosti nebo ditkazy, které tcastnik nemohl uplatnit diive. Namita-li Gcastnik, Zze mu
nebylo umoznéno ucinit v fizeni v prvnim stupni urcity tkon, musi byt tento tkon ucinén spolu s
odvolanim.*

Stejné jako kazdé podani 1ze odvolani ucinit pisemné nebo ustné do protokolu, stejné tak je
dovoleno ucinit toto v elektronické podobé prostifednictvim datové schranky (které je davana
piednost) ¢i elektronickou posStou podepsanou zaru¢enym elektronickym podpisem. Za podminky,
7e podani je do 5 dnli potvrzeno, je mozno je ucinit pomoci jinych technickych prostredk, zejména
prostiednictvim dalnopisu, telefaxu nebo vetejné datové sité bez pouziti zaruc¢eného elektronického

podpisu.**

3.9. Rizeni o odvolani
3.9.1. Rizeni organu prvni instance

Spravni organ, ktery napadené rozhodnuti vydal a obdrzel v€asné a piipustné odvolani, zasle

1 Viz § 82 odst. 1 SpR.
2Viz § 82 odst. 2 SpR.
21'Viz § 82 odst. 3 SpR.
2 Kopecky, M. Uplatiiovani zasad jednotnosti a koncentrace ve spravnim tizeni. Prdvni rozhledy. 13/2007.
» Viz § 82 odst. 4 SpR.
*Viz § 37 odst. 4 SpR.



stejnopis podané¢ho odvolani v§em ucastnikiim, kteti se mohli proti rozhodnuti odvolat, a vyzve je,
aby se k nému v pifiméiené lhuté, kterd nesmi byt krat$i nez 5 dnt, vyjadfili. Poté podle potieby
doplni Fizeni provedenim nové navrzenych dikazi.*

Poté mize prvoinstancni organ rozhodnout v tzv. autoremedute, kdy mize své rozhodnuti
zrusit nebo zménit, pokud tim pln€ vyhovi odvolani a jestlize tim nemtize byt zplisobena jma
zadnému z ucastnikt, ledaze s tim vSichni, kterych se to tyka, vyslovili souhlas. Autoremedura ma
povahu prvoinstanéniho sprdvniho rozhodnuti, a proto se ucastnici spravniho fizeni mohou znovu
odvolat.?

Pokud prvoinstanéni spravni organ nevyuzije autoremedury, pieda spis se svym stanoviskem
odvolacimu spravnimu orgdnu do 30 dnii ode dne doruCeni odvolani. Jestlize byl odvolanim
napaden jen néktery vyrok rozhodnuti a lze-li pfislusnou cast spisu oddélit, pteda spravni organ
pouze tu Cast spisu, kterd se tyka otdzky, o niz bylo rozhodnuto v napadeném vyroku rozhodnuti.

V pfipad¢é nepfipustného nebo opozdéného odvolani ptredd spis odvolacimu spravnimu
organu do 10 dnli a ve stanovisku se omezi na uvedeni divodi rozhodnych pro posouzeni

W v . ~7r . r r 27
opozdénosti nebo nepiipustnosti odvolani.

3.9.2. Odvolaci organ

Pokud zakon nestanovi jinak, je odvolacim spravnim organem nejblize nadfizeny spravni
orgzin.28

Vzhledem k faktu, ze vétSina spravnich fizeni probiha v prvni instanci pted organy obci,
jsou nejcastéji druhou instanci krajské Grady. Spravni rozhodnuti vydané organy obci ve spravnim
fizeni podle spravniho fadu prezkoumavaji krajské urady, jestlize neni tato puisobnost svéfena
zvlastnimu organu kraje nebo zdkon nestanovi jinak.

Odlisn¢ tomu je u pfislusnosti k rozhodovani o odvolani ve spravnim fizeni v piipadé
statutarnich mést a hlavniho mésta Prahy. Jde-li o spravni rozhodnuti, kterd jsou v prvnim stupni
vydana organy meéstskych casti nebo méstskych obvodi, prezkoumava je magistrat, jestlize tato
pusobnost neni svéfena zvlaStnimu organu meésta nebo pokud zvlaStni zdkon nestanovi jinak.
V ptipadé, Ze v prvni instanci rozhodovaly piimo orgény téchto mést, rozhoduji o odvolani
v pfipadé hlavniho mésta Prahy pfisluSna ministerstva a v ptipad¢ statutarnich mést krajské utady.

Odvolaci spravni organ prezkoumava soulad napadeného rozhodnuti a fizeni s pravnimi

piedpisy (zakonnost). Spravnost napadeného rozhodnuti pfezkoumava jen v rozsahu ndmitek

¥ Viz § 86 odst. 2 SpR.
*Viz § 87 SpR.

*"Viz § 88 odst. 1 SpR.
% Viz § 89 odst. 1 SpR.



uvedenych v odvolani, jinak jen tehdy, vyzaduje-li to vefejny zdjem.”

K vadam ftizeni tak odvolaci organ neptihlédne, pokud nelze mit ditvodné za to, ze mohly

mit vliv na zdkonnost napadeného rozhodnuti. Z hlediska rozsahu pfezkoumavéani napadeného

rozhodnuti je tak vychozi zdsadou tplna revize zakonnosti rozhodnuti, véetnd otazek procesnich.*

Odvolaci organ vyda rozhodnuti v fizeni o odvolani ve lhiitach, které jsou stanoveny v § 71

%

SpR.

Dojde-li dovolaci organ k zavéru, ze napadené rozhodnuti je nezdkonné, nespravné nebo

doslo k zdvaznym vadam fizeni, tak:

1) Napadené rozhodnuti nebo jeho ¢ast zrusi a fizeni zastavi, jestlize jsou vady fizeni

takového charakteru, Ze v Fizeni ani nelze dale pokracovat. *'

2) Napadené rozhodnuti nebo jeho cast zrusi a véc vrati k novému projednani

spravnimu organu, ktery rozhodnuti vydal; v odGivodnéni tohoto rozhodnuti vyslovi
odvolaci spravni organ pravni ndzor, jimz je spravni orgdn, ktery napadené
rozhodnuti vydal, pfi novém projednani véci vazan. Proti novému rozhodnuti 1ze

opét podat odvolani.*

3) Napadené rozhodnuti nebo jeho ¢ast zmeni. Tato zména spravniho rozhodnuti vSak

nelze provést, jestlize by tim nékterému ucastnikovi, jemuz se ukladd povinnost,
hrozila ijma z divodu ztraty moznosti podat odvolani. Odvolaci organ také svym
rozhodnutim nemtze zménit spravni rozhodnuti obce nebo kraje, které bylo vydano
v tzv. samostatné pisobnosti.”> Také nemize zménit rozhodnuti v neprospéch
odvolatele, ledaze odvolani podal také jiny ucastnik, jehoz z4jmy nejsou shodné,
anebo je napadené rozhodnuti v rozporu s pravnimi piedpisy nebo jinym vetejnym

zdjmem.>*

Odvolaci orgédn odvolani zamitne:

1) z dtvodi vécnych, tj. je-li neodiivodnéné a jako vécné spravné napadené rozhodnuti

2)

potvrdi.
zdivoda formalnich. tj. jako opozdéné nebo nepiipustné odvolani. Nasledné
zkouma, zda nejsou dany piedpoklady pro pirezkoumani rozhodnuti v pfezkumném

fizeni, pro obnovu fizeni nebo pro vydani nového rozhodnuti. Shleda-li ptedpoklady

¥ Viz § 89 odst. 2 SpR.
30 Vopalka, V.: 2009. Zakladni instituty spravniho fizeni. In: Hendrych, D.: Spravni pravo. Obecna &ast. Praha: C. H.

Beck. Str. 377.

*1'Viz § 90 odst. 1 pism. a) SpR.
32Viz § 90 odst. 1 pism. b) SpR.
¥ Viz § 90 odst. 1 pism. ¢) SpR.
**Viz § 90 odst. 3 SpR.



pro zahajeni pfezkumného fizeni, pro obnovu fizeni nebo pro vydani nového
rozhodnuti, posuzuje se opozdéné nebo nepfipustné odvolani jako podnét k
pfezkumnému fizeni nebo Zadost o obnovu fizeni nebo Zzadost o vydani nového

rozhodnuti. >

Proti rozhodnuti odvolaciho spravniho organu se nelze déale odvolat. Rozhodnuti odvolaciho

’ ’ r ror e ’ s ‘v , v o ;v 71,0 36
spravniho orgdnu nabyva pravni moci, jestlize bylo ozndmeno vSem odvolatelim a Gcastnikiim.

Jak jiz bylo zminéno vySe odvolaci fizeni je zastaveno také dnem zpétvzeti odvolani posledniho z

odvolatelt.’

4. Rozklad
4.1. Pojem a predmét

Rozklad je fadnym opravnym prostfedkem, kterym muze Gcastnik spravniho fizeni brojit
proti prvoinstanénimu spravnimu rozhodnuti, které vydal Ustfedni spravni ufad, ministr, statni
tajemnik ministerstva, nebo vedouci jiného ustiedniho spravniho ufadu.*®

Jiz na zéklad¢ faktu, Ze jde sice o fadny opravny prostiedek, ovSem ktery je zatazen do Casti
tieti upravujici zvlastni ustanoveni o spravnim fizeni, je mozné vyvodit jistd specifika. Rozklad i
odvolani maji nékteré shodné i rozdilné rysy. Shodnym rysem muze byt shodna lhiita pro podani,
tedy 15 dnti, dale pak pfezkum dané¢ho rozhodnuti z hlediska zakonnosti v celém rozsahu, ale i
uplatnéni suspenzivniho Gc¢inku (ktery i tak mize byt vyloucen). Na rozdil od odvoldni zde chybi
devolutivni u¢inek, coZ je dano neexistenci nadfizeného organu.* Zde se objevuje n&kolik nazori,

v e e , . . , , , 4
7e devolutivni u¢inek nechybi, ale je modifikovan nebo netplny. *°

4.2. Rizeni o rozkladu

Dle § 152 odst. 4 SpR se na fizeni o rozkladu pouziji ustanoveni o odvolani, nevyluéuje-li to
povaha véci.
O rozkladu rozhoduje vzdy vedouci ptisluSného ustfedniho organu statni spravy, a to na

. v s , .4
zéklad€ navrhu jim ustanovené komise.

3 Viz § 92 odst. 1 SpR.

3Viz § 91 odst. 1 SpR.

3Viz § 91 odst. 3 SpR.

¥ Viz § 152 odst. 1 SpR.

% Mates, P. Rizeni o rozkladu. Prdvni radce. 07/2007. Str. 39.

% 1. Nedorost a Z. Sovak hovoii o modifikovaném evolutivnim ué¢inku. J. Hrabak a T. Nahodil hovoi o netiplném
devolutivnim G¢inku.

*1'Viz § 152 odst. 2 SpR.
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NP " , " ; (42
Nevylucuje-li to povaha véci, plati pro fizeni o rozkladu ustanoveni o odvolani.

4.3. Rozkladova komise

Ministr nebo vedouci jiného ustfedniho spravniho ufadu je vazdn navrhem rozkladové
komise, i1 kdyz to neni vyslovné stanoveno, vyplyva to vSak ze znéni zdkona. Rozkladova komise
nema tedy tzv. rozhodovaci pravomoc, byla spravnim fadem konstituovand jako organ poradni,
avsak hraje dilezitou roli pti objektivnim a nezavislém rozhodovani o rozkladu.

Rozkladovéd komise ma nejméné 5 cClenl. Pfedsedu a ostatni Cleny rozkladové komise
jmenuje ministr nebo vedouci jiného ustiedniho spravniho ufadu. Rozkladova komise mtize jednat a
piijimat usneseni v nejméné péticlennych senatech a vétSina pritomnych ¢lentt musi byt odbornici,

ktefi nejsou zaméstnanci Gstfedniho spravniho tradu

4.4. Rozhodnuti o rozkladu

Nestanovi-li zvlastni zdkon jinak, Ize v fizeni o rozkladu
a) rozhodnuti zruSit nebo zménit, pokud se tim pln¢ vyhovi rozkladu a jestlize tim
nemtize byt zpiisobena ujma zadnému z castnikil, ledaze s tim vSichni, jichz se to
tyka, vyslovili souhlas, nebo

b) rozklad zamitnout.*
c)
5. Zavér

Zavérem mé semindrni prace bych rad ocenil existenci institutdi opravnych prostredk,
zejména kvili jejich pfispéni k pravni jistoté a divéte v pravo. Cilem spravnich organii by mélo byt
vydéani zakonného a vécné spravného rozhodnuti, proto je moznost napravy vadného rozhodnuti
zvlaste dilezita.

Z dtvodu limitace rozsahu jsem byl nucen seminarni praci ochudit o nékteré dil¢i problémy,
jako napft. problematika blanketnich a netuplnych odvolani, ¢i o komparaci piisluSnych ustanoveni
spravniho fadu s historickymi piedchiidci ¢i spravnimi fady a jejich apravami v sousednich zemich.

Dale bych toto téma shledal za velmi zajimavé a podnétné. Celé téma opravnych prostiedki
shledavam jako vhodné pro hlubsi studium a byl bych velice rad, pokud by se mi ho podaftilo ziskat

jako téma mé diplomové prace.

*Viz § 152 odst. 4 SpR.
# Viz § 152 odst. 5 SpR.
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